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RESCLUCION

RESQLUCION No. 02797

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 de 2011 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los Decretos
Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 459 de 20086, 515 de 2007 y 136 de 2008, 109y 175
de 2009, las Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y el Cédigo de procedimiento
administrativo y de lo Contenciosc Administrativo ley 1437 de 2011, y

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No. 2008ER39957 del 11 de Septiembre de 2008, el Sefior JOSE
MAURICIO RINCON OVALLE, identificado con cédula de ciudadania No. 79.610.568 de
Bogotd, en calidad de representante legal de la SOCIEDAD BYMOVISUAL LTDA,
identificada con NIT. 850.512.915-2, presenta solicitud de registro nuevo para el elemento
tipo valla tubular comercial, ubicada en la AV CALE 80 N° 76D - 26 (Direccidn registrada),
de esta ciudad.

Que teniendo en cuenta el informe Técnico No. 019539 del 15 de Diciembre de 2008, se
emitidé la Resolucion No. 1967 del 19 de Marzo de 2009, por la cual se niega el registro
solicitado, notificada el 22 de abril de 2009 y ejecutoriada el 24 de Noviembre del mismo
afio.

Que mediante radicado 2009ER 19312 del 29 de abril de 2009, estando dentro del términe
legal, la Abogada, ADRIANA MARIA SILVA GONZALEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 39.778.903 de Bogota, en calidad de Apoderada de la SOCIEDAD
BYMOVISUAL LTDA., identificada con NIT. 850.512.915-2, interpusc recurso de
reposicién en contra de la Resolucion No. 1967 del 19 de Marzo de 2008.

Que dado lo anterior y en virtud del informe Técnico No. 013823 del 14 de agosto de
2009, esta autoridad ambiental emitié la Resolucién No. 7078 del 15 de octubre de 2009,
notificada el 23 de Noviembre de 2009 y ejecutoriada el 24 de Noviembre del mismo afio,
por medio de la cual se confirma la Resolucién No. 1967 del 19 de Marzo de 2009,
notificada el 22 de abril de 2009.

Que mediante radicado 2012ER158546 del 20 de Diciembre de 2012, el Sefior JOSE
MAURICIO RINCON OVALLE, identificade con cédula de ciudadania No. 79.610.568 de
Bogota, en calidad de representante legal de la BYMOVISUAL LTDA., identificada con
NIT. §50.512.915-2, formuld Solicitud de Revocaioria Directa de la Resolucién No. 7078
del 15 de octubre de 2009.
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DE BOGOTAD.C.

SBECRETARIA OF AUGIENTE

RESOLUCION No. 02797

Que una vez estudiado si es procedente la Solicitud de Revocatoria Directa, se establecid
que de conformidad con el Articulo 70 del Cédigo Contencioso Administrativo y teniendo
en cuenta los hechos expuestos, esta Secretaria considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un estudio
de caracter juridico a la Solicitud de Revocatoria Directa de {a Resolucion No. 7078 del 15
de octubre de 2009, presentada por el Sefior JOSE MAURICIO RINCON OVALLE,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.610.568 de Bogota, en calidad de
representante legal de la BYMOVISUAL LTDA., identificada con NIT. 850.512.915-2, con
fundamento en ias disposiciones constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, el Coddigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, la informacién obrante dentro del expediente SDA-17-2008-756.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legaies y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de fos denominados recursos naturales renovables. De otro
fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién
con la identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigenas. La Corte
concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonic ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
los concefos municipales y distritales, asi comeo de los 6rganos de gobiernc de Ios
terriforios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial
subyacente, pues los problemas de maodificacion del paisaje que le esfan
asociados abarcan primariamente un ambifo local, por lo cual su regulacion
corresponde fambién, en principio, a las autoridades municipales y de los
territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medic Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturale:
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.
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ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTA D.C.
AIBCRETAREA DE AMBENTE

RESOLUCION No. 02797

Que la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Extenor Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000.

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al fema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamento los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 459 de 2006, declaré el estado de prevencion o Alerta amarilla en el
Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12} meses
a partir del 10 de noviembre de 20086,

Que mediante Decrefo 515 de 2007, se promogd por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir def 10 de
noviembre de 2007.

Que el Decreto 136 de 2008, prorrogo por seis meses el estado de prevencion o Alerta
Amarilla. a partir del 10 de mayo de 2008, derogé los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto 459
de 2006 y 2° del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el procedimiento respecto de
registro de vallas.

Que mediante Resolucidn 927 de 2008, se tommaron medidas especiales, en materia de
registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que fa Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte
de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distnto
Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que la Resolucion 999 de 2008, modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de
2008.

Que mediante Resolucién 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrifal de
Ambiente, establecio los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las valfas
comerciales en el Distrito Capital, los cuales son de obligatotio cumplimiento para quienes
presenten solicitudes de registro de estos elementos.
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ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.

ORCRETARIL DE AMEENTE

RESOLUCION No. 02797

Que de conformidad con el Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulo 70 preceptiuan:

"ARTICULO 70. IMPROCEDENCIA. <Cédigo derogado por el articulo 309 de Ja
Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012, £l texto vigente
hasta esta fecha es el siguiente:> No podrad pedirse la revocacion directa de los
actos administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los
recursos de la via gubernativa”.

Que este Despacho transcribe algunos apartes de la Sentencia C-742 DE 1999,
Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo, por considerar que tienen relacion
con el caso objeto de pronunciamiento:

(..

y

‘La revocacion directa tiene un propésito diferente: ef de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad o en la reparacion de un dafio ptblico.

Segin el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, que guarda relacion
con el demandado:

"Articulo 69. Los actos administrativos deberén ser revocados por los
mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
Superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de ios siguientes
casos:

1 Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con ef interés publico o social, o atenten
contra el.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”

Como puede verse, la persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa
distinta es que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos
existentes, pretenda acudir a la via de la revocacion directa, a manera de recurso
adicional, lo cual puede prohibir el legisiador, como lo hace la norma acusada, por
razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa (art 209 C.P.) y
ademés para que, si ya fue agotada la via gubemativa, el administrado acuda a la
jurisdiccion”

La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la calegoria de recurso y, como
tiene un caradcter extraordinario -en especial cuando estan de por medio
situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en ef acto administrativo-,
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RESOLUCION No. 02797
deben reunirse al menos los requisitos minimos que el legislador considere
necesanos para proteger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de
su vigencia y también con miras a la realizacién de la seguridad juridica.

Cuando la disposicion acusada estatuye que no podra pedirse la revocacion
directa de actos administrativos respecto de los cuales el pelicionario haya efercido
los recursos de la via gubernativa, esté fijando un requisito de naturaleza negativa
para que la solicitud del interesado pueda prosperar. Y ello nada tiene de
inconstitucional, pues el legisiador obra dentro de sus atnbuciones; ni afecta, como

lo entiende el actor. derechos fundamentales, pues no impide el derecho de
defensa def administrado, y no limita ni restringe su acceso a la justicia.

Se parte de un supuesto de gran importancia, cual es de gue ya el solicitante ha
tenido ocasion de hacer valer sus razones, al ejercitar los recursos por la via
gubernativa, lo que precisamente destaca que ef sistema consagra mecanismos
suficientes para alcanzar su proteccion, sin adicionar un nuevo recurso que ponga
en peligro la firmeza de las actuaciones anteriores.

La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracidn para
enmendar, en forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la
ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés publico o social o que generen
agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la
administracién puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en ia
ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo;, pero,
también es una obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que,
motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefaladas. Si asf
fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés pablico o social o que causa
agravio injustificado a una persona.

Que sin lugar a dudas el registro fue negado mediante Resolucién No. 1967 del 19 de

marze de 2009, por cuanto no cumplié con la normatividad vigente en materia de
publicidad exterior visual.

Adicionalmente, obra en el expediente que con radicado 2009ER19312 del 29 de abril de

2009, dentro de los términos legales la apoderada de la sociedad BYMOVISUAL LTDA,,
identificada con NIT. 850.512.915-2, hizo uso del recurso de reposicibn a que tenia
derecho dentro del debide proceso, contra la Resolucion No. 1967 del 19 de marzo de
2009 y mediante Resolucion No. 7078 del 15 de octubre de 2009, notificada el 23 de
noviembre de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente, confirma en todas sus partes tal
resolucion.
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RESOLUCION No. 02797

Asi las cosas contra la Resolucion No. 7078 del 15 de octubre de 2009, no procede
solicitud de revocatoria directa, por cuanto con esta fue agotada la via gubernativa.

Que por lo anterior, debera aplicarse lo dispuesto en el articule 70 del Cédigo
Contencioso Administrativo y se procedera a rechazar por improcedente la solicitud de
revocatoria directa de la Resolucion No. 7078 del 15 de octubre de 2009.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente:

‘Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

‘d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
compelentes en la materia”

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecid en su Articulo 1, literal I) que:

‘Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: . .Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, aulonzaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demaés instrumentos de
control y manejo ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar. "

Que por medio del Articulo 1°, Literal b), de la Resolucion 3074 del 2011, se delega en el
Director de Control Ambiental, la funcién de:

“ARTICULO PRIMERO.- Delegar en el Director de Control Ambiental la
expedicidbn de los Actos Administratives que decidan directa o indirectamente el
fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccién por los
Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los Actos Administrativos de la via gubernativa. A titulo
enunciativo los precedenies:

b} Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza
gjecutoria, revocatoria directa y todos aquellos anadlogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas”.

Pagina6de 8
Secretaria Distrital de Ambiente
Ay Caracas N” 54 38 G T g‘z
PBX: 3778898 / Fax: 3778830

wiww ambianiebogiola. gov co
Bogotd D.C. Colombla



ALCAL DIA MAYOR
DEBOGOTABL. |
BECRETARIA [ AMBIENTE

RESOLUCION No. 02797
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. RECHAZAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de Revocatoria
Directa de la Resolucién No. 7078 del 15 de octubre de 2009, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenide de la presente resolucion, JOSE
MAURICIO RINCON OVALLE, identificado con cédula de ciudadania No. 79.610.568 de
Bogota, en calidad de representante legal de la BYMOVISUAL LTDA. identificada con

NIT. 850.512.915-2, o quien haga sus veces, en la Calle 183 No. 16A 63, de esta
Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Contra el presente actc administrativo no procede recurso
alguno,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2014

M

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos). Expediernte SDA-17-2008-756

Elabord:
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RESOLUCION No. 02797

CARLOS ENRIQUE LONDORO GG 19421437 T.P: CPS: FECHA 41042014

TRIANA EJECUCION:

Revisd:

Yudy Arleidy Daza Zapata C.C: 41056424 TP GPS: FECHA 22/(5/201 4
EJECUCION:

Alix Violeta Rodriguez Ayala C.C: 52312023 T.P: CPS: FECHA 10/07/2014
EJECUCION:

Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia Cc.C: 52033404 TF: CPS: FECHA 4/08/2014
EJECUCION:
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En Begotd, D.C., hoy
), se deje constancia de que '3

del afo (20
cia se encuentra gjecutonada y en firme.
b\D\(‘}nd(u Pileo

FUNCIONARIO / CONTRATISTA

areserte providen
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x SECRETARIA ISTRITAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anoxos. No.
Radicacion #; 2014EE167374 Prot #: 2790061 Fecha 0R-10.2014
Tercern: BYMOVISUAL LTDA

AL CALDIA MAYOR Dep Radicadora: SUBDIREGCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVAY

DE BOGOY,} \D.C. VISUAL Clase Doc; Safida Tipo Doc: Cficio de Salida
Bogota D.C
Sefior(a):
BYMOVISUAL LTDA
Calle 163 No. 16 A - 63
6706500
Ciudad

Ref. Comunicacion No. 02797 del 2014

Cordial Saludo:

En cumplimiento con lo dispuesto en Resolucion, No 02797 de 04.- agosto 2014 le
comunico gue:

POR MEDIO DE LA CUAL RESUELVE UNA REVOCATORIA DIRECTA

Para tal fin se anexa copia integra; completa y legible, del acto administrativo de la
referencia.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899
Extension 8809 o acercarse a la Av. Caracas No. 54 - 38.

Cordialmente,

Rodrigo Alberto Manrigue Forero
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
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